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計
画
策
定
の
背
景
と
目
的

　

高
度
経
済
成
長
期
に
整
備
さ
れ
た
公
共
施

設
等
が
老
朽
化
等
に
よ
り
、
一
斉
に
更
新
時

期
を
迎
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
全
国
的
に
高

齢
化
、
少
子
化
に
よ
る
人
口
減
少
の
傾
向
に

あ
り
、
国
や
県
、
町
の
財
政
状
況
も
厳
し
い

状
況
の
中
で
、
全
て
の
公
共
施
設
等
を
維
持

更
新
す
る
の
は
難
し
い
状
況
で
す
。

　

町
で
は
、
平
成
26
年
４
月
に
総
務
省
か
ら

示
さ
れ
た
「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
の

策
定
に
あ
た
っ
て
の
指
針
」
に
基
づ
き
、 「
五

霞
町
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」 （
以
下
、

「
総
合
管
理
計
画
」
と
い
う
。）を
平
成
29
年

３
月
に
策
定
し
ま
し
た
。

　

本
計
画
は
、
町
が
保
有
す
る
公
共
施
設
等

を
、
適
正
に
管
理
運
営
し
、
安
心
・
安
全
に

次
世
代
に
つ
な
ぐ
こ
と
を
目
的
と
し
ま
す
。

　

ま
た
、
対
話
と
協
働
に
よ
り
、
幅
広
い
世

代
の
町
民
と
行
政
が
一
体
と
な
っ
て
、
町
の
未

来
を
共
に
創
る
計
画
と
し
ま
す
。

　
基
本
方
針

１
．
み
ん
な
が
使
い
た
い
施
設
に
し
よ
う
！

２
．
小
さ
い
子
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
安
心
・

　
　

安
全
に
！

３
．
身
の
丈
に
合
っ
た
も
の
に
し
よ
う
！

４
．
広
域
化
を
進
め
よ
う
！

５
．
未
来
に
引
き
継
ご
う
！

目
標

一
般
施
設
（
建
物
）
の
目
標

目
標
達
成
の
た
め
に
原
則
行
う
こ
と

１
．
単
体
で
の
建
替
え
は
行
わ
ず
、
統
合
・
複

合
化
を
進
め
ま
す
。（
更
新
時
期
よ
り
も

前
に
統
合
・
複
合
化
を
し
た
方
が
費
用

を
抑
制
で
き
る
場
合
、
機
能
面
の
向
上

が
期
待
で
き
る
場
合
は
、
積
極
的
に
検

討
し
ま
す
。
） 

２
．
統
合
・
複
合
化
が
で
き
な
い
場
合
は
、
建

替
え
前
の
面
積
よ
り
20
％
以
上
削
減
し

ま
す
。 

３
．
建
物
の
更
新
等
判
断
基
準
に
基
づ
き
、

長
寿
命
化
を
図
り
ま
す
。

　
　
　
　
　

 

目
標
：
将
来
コ
ス
ト
を
50
％
削
減
す
る

　

40
年
間
試
算
合
計
約
１
６
０
億
円
→
約

80
億
円
（
年
間
平
均
約
４
億
円
→
約
２
億

円
）

イ
ン
フ
ラ
施
設
の
目
標

目
標
達
成
の
た
め
に
原
則
行
う
こ
と

１
．
上
下
水
道
管
の
更
新
に
併
せ
、
道
路
の

更
新
や
橋
梁
架
設
を
総
括
的
に
調
整
を

す
る
こ
と
で
、
重
複
す
る
経
費
を
削
減

し
ま
す
。 

２
．
長
寿
命
化
さ
せ
る
た
め
に
部
分
的
修
繕

を
効
果
的
に
行
い
ま
す
。

３
．
下
水
道
施
設
の
統
合
を
検
討
し
進
め
ま

す
。 

４
．
上
下
水
道
の
合
理
化
・
広
域
化
に
つ
い
て

早
期
に
検
討
し
進
め
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

 

目
標
：
イ
ン
フ
ラ
施
設
の
抜
本
的
見
直
し

を
前
提
と
し
た
長
寿
命
化
や
広
域
化
、

施
設（
建
物
）
統
合
に
よ
り
、
更
新
費
用

の
削
減
を
目
指
す

　

今
後
は
、
総
合
管
理
計
画
に
基
づ
き
、
公

共
施
設
等
全
体
の
修
繕
・
更
新
等
の
発
生
時

期
を
見
通
し
た
う
え
で
、
分
野
横
断
的
な
視

点
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
４
ヵ
年
で
対
応
す
べ

き
施
設
を
抽
出
し
、
財
政
収
支
を
考
慮
し
た

事
業
化
を
図
る
た
め
の
実
施
計
画
と
し
て
ア

ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
策
定
し
、
推
進
し
て
い

く
予
定
で
す
。

○
お
問
い
合
わ
せ

　

政
策
財
務
課　

財
務
Ｇ

　

☎
（84）
１
１
１
１
（
内
線
２
２
２
）

 
五
霞
町
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
を

策
定
し
ま
し
た

　
町
で
は
、平
成
29
年
度
か
ら
平
成
68
年
度
ま
で
の
40
年
間
を
計
画
期
間
と
す
る「
五
霞
町
公

共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」を
策
定
し
ま
し
た
。

対話の場（ミニサロン）の様子


