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人がきらめき　だれもが安心・安全に

て
け
向
に
現
実
の
霞
五
ち
ま
る
せ
ら
暮
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新
年
度
に
臨
む
私
の
所
信
及
び
町

政
運
営
に
関
す
る
基
本
方
針
を
申
し

述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
住
民
の
皆
様

の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
た
い
と
存

じ
ま
す
。

　

我
が
国
の
経
済
は
、
安
倍
内
閣
の
経

済
政
策
い
わ
ゆ
る
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
取

り
組
み
に
よ
っ
て
、
雇
用
・
所
得
環
境

が
改
善
し
、
景
気
は
緩
や
か
な
回
復
基

調
が
続
い
て
お
り
ま
す
が
、
個
人
消
費

や
企
業
の
設
備
投
資
の
伸
び
悩
み
な

ど
、
懸
念
要
素
も
ご
ざ
い
ま
す
。
さ
ら

に
、
イ
ギ
リ
ス
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
や
新
興
国

経
済
の
減
速
、
新
大
統
領
が
就
任
し
た

ア
メ
リ
カ
の
動
き
な
ど
、
海
外
経
済
の

不
確
実
性
や
金
融
資
本
市
場
の
変
動

が
懸
念
さ
れ
、
世
界
経
済
の
不
透
明
感

が
増
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
、
政
府
は
、
デ
フ
レ
か

ら
の
脱
却
を
確
実
な
も
の
と
し
、
経
済

再
生
と
財
政
健
全
化
の
双
方
を
同
時
に

実
現
し
て
い
く
た
め
、「
未
来
へ
の
投

資
を
実
現
す
る
経
済
対
策
」
を
実
施
す

る
と
し
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
人
口

減
少
・
少
子
高
齢
化
へ
の
対
応
は
待
っ

た
な
し
の
課
題
と
し
、
働
き
方
改
革
や

女
性
の
活
躍
な
ど
、「
ニ
ッ
ポ
ン
一
億

総
活
躍
プ
ラ
ン
」
を
打
ち
出
し
て
お
り

ま
す
。
引
き
続
き
、
地
方
創
生
を
重
要

課
題
に
位
置
付
け
、
地
方
の
発
意
に

よ
る
、
地
方
の
た
め
の
分
権
改
革
を
進

め
、
地
方
の
意
欲
的
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を

地
方
創
生
交
付
金
に
よ
っ
て
応
援
す
る

と
し
て
お
り
ま
す
。

　

本
町
に
お
き
ま
し
て
も
、
平
成
27
年

度
に
策
定
し
ま
し
た
「
五
霞
町
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
に
基

づ
き
、
住
民
の
皆
様
が
真
に
豊
か
さ
を

実
感
で
き
る
よ
う
、
本
町
の
特
性
や
可

能
性
を
最
大
限
に
活
か
し
て
地
方
創
生

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
て
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
、
も
う

す
ぐ
６
度
目
の
春
を
迎
え
よ
う
と
し
て

お
り
ま
す
。
そ
し
て
、一
昨
年
は
関
東
・

東
北
豪
雨
に
よ
り
鬼
怒
川
の
決
壊
、
昨

年
は
熊
本
地
震
、
年
末
に
は
糸
魚
川

市
で
の
大
規
模
火
災
が
起
こ
る
な
ど
、

甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

　

本
町
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
災
害
は

い
つ
発
生
す
る
か
は
予
測
で
き
ま
せ

ん
の
で
、
こ
れ
ら
の
経
験
を
教
訓
に
し

て
、
震
災
対
策
や
様
々
な
災
害
対
策
、

そ
し
て
万
が
一
の
災
害
が
発
生
し
た
時

に
は
、
そ
の
被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る

減
災
対
策
も
合
わ
せ
て
、
自
ら
の
命
は

自
分
で
守
る
自
助
、
互
い
に
助
け
合
う

共
助
、
行
政
に
よ
る
公
助
の
視
点
で
災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　

平
成
29
年
度
は
、
第
５
次
五
霞
町
総

合
計
画
後
期
基
本
計
画
の
３
年
目
を

迎
え
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
行
政
運

営
の
要
と
な
る
財
政
基
盤
の
強
化
の
た

め
、
圏
央
道
五
霞
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

周
辺
開
発
事
業
や
幹
線
道
路
の
整
備

を
進
め
る
と
と
も
に
、
国
・
県
を
は
じ

め
近
隣
地
域
の
動
向
を
踏
ま
え
つ
つ
、

社
会
情
勢
の
変
化
や
財
政
状
況
を
認

識
し
た
う
え
で
、
町
の
将
来
像
「
人
が

き
ら
め
き　

だ
れ
も
が
安
心
・
安
全
に

暮
ら
せ
る
ま
ち　

五
霞
」
の
実
現
と
総

合
計
画
の
着
実
な
実
行
に
向
け
て
、
限

ら
れ
た
財
源
を
重
点
的
に
配
分
を
行
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
新
年
度
予
算
案
は
、
第
５
次

五
霞
町
総
合
計
画
に
沿
っ
て
、
次
の
６

つ
の
事
項
を
基
本
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
豊
か
な
自
然
と
安
全
を
育
む

　
︲
環
境
・
防
災
・
防
犯
︲

◆
空
家
等
対
策
計
画
の
策
定

◆
大
雨
等
の
災
害
に
対
応
す
る
応
急

　

資
機
材
の
整
備

◆
消
防
団
員
の
装
備
の
充
実

◆
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置

◆
防
犯
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
に
向
け
た
調

　

査
◆
児
童
生
徒
の
安
全
確
保

　
健
や
か
と
安
ら
ぎ
を
育
む

　
　
︲
健
康
・
子
育
て
・
福
祉
︲

◆
独
身
男
女
の
出
会
い
・
結
婚
支
援

◆
中
学
３
年
生
ま
で
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン

　

ザ
予
防
接
種
費
用
の
一
部
助
成
・
医

　

療
費
の
助
成
の
実
施

◆
が
ん
検
診
・
特
定
健
康
診
査
受
診
率

　

の
向
上

◆
私
立
保
育
園
等
へ
の
支
援

◆
子
育
て
支
援
の
充
実

◆
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

◆
地
域
の
支
え
合
い
体
制
の
推
進

◆
介
護
予
防
の
充
実

　
人
と
文
化
を
育
む

︲
教
育
・
文
化
︲  　

 

◆
教
育
活
動
指
導
員
の
配
置

◆
英
語
教
育
の
推
進

◆
指
導
主
事
の
設
置

◆
タ
ブ
レ
ッ
ト
パ
ソ
コ
ン
・
電
子
黒
板

　

を
活
用
し
た
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の
充
実

◆
小
中
学
校
の
エ
ア
コ
ン
整
備

◆
生
涯
教
育
の
充
実

◆
平
成
31
年
茨
城
国
体
開
催
に
伴
う

　

先
進
地
視
察

　
ゆ
と
り
と
う
る
お
い
を
育
む

　
　

 

︲
都
市
基
盤
・
生
活
基
盤
︲

◆
圏
央
道
五
霞
Ｉ
Ｃ
周
辺
地
域
整
備
事

　

業
の
推
進

◆
町
道
５
号
線
の
整
備

◆
町
道
７
号
線
の
整
備
に
向
け
た
調
査

◆
持
続
可
能
な
公
共
交
通
体
系
・
ネ
ッ

　

ト
ワ
ー
ク
の
検
討

◆
上
水
道
事
業
の
広
域
化
拡
充
の
検

　

証
◆
水
道
施
設
の
更
新

◆
下
水
道
施
設
の
ス
ト
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ

　

ン
ト
計
画
の
策
定

　
豊
か
さ
と
活
力
を
育
む

︲
産　
業
︲ 　
　
　

 

◆
「
道
の
駅
ご
か
」
独
自
商
品
販
売
の

　

取
組
・
施
設
の
効
果
的
な
利
用

◆
耕
作
放
棄
地
対
策
・
基
盤
整
備
等
に

　

よ
る
農
地
の
有
効
利
用
の
支
援

◆
五
霞
農
業
塾
の
開
催

◆
青
年
就
農
者
増
加
の
促
進

◆
本
町
の
魅
力
情
報
発
信
・
魅
力
向
上

　

の
推
進

　
と
も
に
ま
ち
を
育
む

︲
ま
ち･

地
域
づ
く
り･

行
財
政
運
営
︲

◆
「
情
報
・
防
災
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
ご
か
」

　

の
活
用

◆
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

◆
人
権
教
育
の
推
進

◆
公
共
施
設
の
将
来
を
見
据
え
た
検
討

　

以
上
、
平
成
29
年
度
の
町
政
に
対
す

る
所
信
の
一
端
と
新
年
度
の
施
策
の
大

要
を
申
し
上
げ
ま
し
た
。

　

私
た
ち
に
は
、
先
人
た
ち
が
築
き
上

げ
て
き
た
、
五
霞
の
長
い
歴
史
を
引
き

継
ぎ
、
未
来
を
創
り
出
し
て
い
く
使
命

が
あ
り
ま
す
。
人
口
減
少
や
少
子
高
齢

化
な
ど
、
こ
れ
ま
で
直
面
し
た
こ
と
の

な
い
課
題
を
乗
り
越
え
、
さ
ら
に
五
霞

町
が
前
進
す
る
た
め
、
住
民
の
皆
様
と

行
政
が
と
も
に
力
を
合
わ
せ
て
、
確
か

な
一
歩
を
踏
み
出
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

今
後
も
、
町
の
将
来
像
「
人
が
き
ら

め
き
だ
れ
も
が
安
心
・
安
全
に
暮
ら

せ
る
ま
ち　

五
霞
」
の
実
現
に
向
け
、

「
力
強
い
未
来
」
と
「
絆
」
の
あ
る
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
、
全
力
で
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
、
町
民
の
皆
様

の
、
よ
り
一
層
の
ご
支
援
、
ご
協
力
を

賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
、
平

成
29
年
度
に
臨
む
施
政
方
針
と
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

（
全
文
に
つ
い
て
は
、
町
公
式
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。
）
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