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平
成
27
年
４
月
か
ら
生
活
困
窮
者

自
立
支
援
法
の
施
行
に
伴
い
、
茨
城

県
で
は
生
活
困
窮
者
の
自
立
支
援
の

た
め
の
相
談
窓
口
を
開
設
い
た
し
ま

し
た
。

　
働
き
た
く
て
も
働
け
な
い
、
住
む

と
こ
ろ
が
な
い
な
ど
、
ま
ず
は
お
困

り
の
こ
と
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

※ 

ご
家
族
な
ど
、
周
り
の
方
か
ら
の

相
談
で
も
受
付
い
た
し
ま
す
。

○
受
付
時
間

　
月
曜
日
〜
金
曜
日

（ 

た
だ
し
、
土
・
日
・
祝
日
・
年
末

年
始
を
除
く
）

　
午
前
９
時
〜
午
後
５
時

○
お
問
い
合
わ
せ

　
茨
城
県
県
西
県
民
セ
ン
タ
ー

　
地
域
福
祉
室
　
境
分
室

　

（87）
０
２
２
４

　
厚
生
労
働
省
で
は
、
先
の
大
戦
に

お
け
る
主
要
戦
域
や
、
遺
骨
収
集
が

困
難
な
海
上
で
の
戦
没
者
の
遺
族
を

対
象
と
し
て
、
海
外
慰
霊
巡
拝
を
実

施
し
て
お
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
慰
霊
巡
拝
参
加
者
の

国
庫
補
助
対
象
者
に
つ
い
て
は
、
戦

没
者
の
配
偶
者
、
父
母
、
子
、
兄
弟

姉
妹
で
し
た
が
、
平
成
27
年
度
に
お

い
て
は
前
年
度
ま
で
自
費
参
加
と
な

っ
て
い
た
参
加
遺
族
（
子
・
兄
弟
姉

妹
）
の
配
偶
者
、
戦
没
者
の
孫
、
戦

没
者
の
甥
・
姪
も
対
象
者
に
加
わ
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
詳
し
い
日
程
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、

茨
城
県
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ

い
。

○
お
問
い
合
わ
せ

　
茨
城
県
保
健
福
祉
部
長
寿
福
祉
課

　
長
寿
企
画
・
援
護
担
当

　

０
２
９
（
３
０
１
）
３
３
３
７

○
日
時
　
５
月
16
日
(土)

　
午
前
９
時
半
〜
午
後
０
時
半

○
相
談
内
容

　
医
療
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
で

困
っ
て
い
る
こ
と
、
費
用
や
保
険
料

負
担
で
困
っ
て
い
る
こ
と
、
負
担
軽

減
策
な
ど

○�

回
答
者
　
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、
ケ

ー
ス
ワ
ー
カ
ー
、
医
療
・
福
祉
団

体
の
ス
タ
ッ
フ

○
相
談
料
　
無
料

○
受
付
電
話
番
号

　
０
２
９
（
２
２
８
）
０
６
０
０

　
０
２
９
（
２
２
８
）
０
６
０
２

○
お
問
い
合
わ
せ

　
茨
城
県
社
会
保
障
推
進
協
議
会

　

０
２
９
（
２
２
８
）
０
６
０
０

　
水
戸
財
務
事
務
所
で
は
、
地
域
の

皆
さ
ん
か
ら
の
相
談
を
無
料
で
受
け

付
け
て
い
ま
す
。
お
気
軽
に
ご
相
談

く
だ
さ
い
。

○
連
絡
先

　
財
務
省
　
関
東
財
務
局

　
水
戸
財
務
事
務
所

① 

多
重
債
務
相
談
（
借
金
の
返
済
、

高
金
利
貸
付
、
悪
質
取
立
）

　
平
日
　
午
前
８
時
30
分
〜
正
午

　
　
　
　
午
後
１
時
〜
４
時
30
分

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
相
談

窓
口
の
開
設
に
つ
い
て

平
成
27
年
度
政
府
主
催
慰
霊

巡
拝
の
開
催
に
つ
い
て

国
保
・
医
療
・
介
護

何
で
も
電
話
相
談
会

多
重
債
務
相
談
窓
口
、
投
資

勧
誘
相
談
窓
口
を
ご
利
用
く

だ
さ
い

　

０
２
９
（
２
２
１
）
３
１
９
０

② 

投
資
勧
誘
相
談
（
未
公
開
株
、
社

債
、
フ
ァ
ン
ド
）

　
平
日
　
午
前
８
時
30
分
〜
正
午

　
　
　
　
午
後
１
時
〜
５
時

　

０
２
９
（
２
２
１
）
３
１
９
５

　
ジ
ョ
ブ
カ
フ
ェ
い
ば
ら
き
で
は
、

「
脱
フ
リ
ー
タ
ー
・
脱
無
職
」
を
目

指
す
15
歳
〜
40
代
前
半
の
方
を
対
象

と
し
た
就
職
セ
ミ
ナ
ー
「
就
職
カ
レ

ッ
ジ
」
を
開
催
し
ま
す
。

○
日
時

　
５
月
28
日
(木)
、
29
日
(金)

　
６
月 

４
日
(木)
、
５
日
(金)
、
11
日
(木)
、

12
日
(金)

　
各
日
午
前
９
時
半
〜
午
後
４
時
半

○�

場
所
　
い
ば
ら
き
就
職
・
生
活
総

合
支
援
セ
ン
タ
ー

（
水
戸
市
三
の
丸
１
―
７
―
41
）

○�

対
象
者
　
15
歳
〜
40
代
前
半
の
求

職
者
で
全
日
程
参
加
で
き
る
方

（
７
月
24
日
の
参
加
は
任
意
）

　
先
着
20
名

○
お
問
い
合
わ
せ

　
特
定
非
営
利
活
動
法
人

　
雇
用
人
材
協
会

　

０
２
９
（
３
０
０
）
１
７
３
８

○�
日
時
　
５
月
30
日
、
６
月
20
日
、

７
月
25
日
、
９
月
12
日
、
10
月
17

就
職
カ
レ
ッ
ジ
を
開
催
し
ま

す古
河
市
中
央
運
動
公
園
陸
上

教
室

日
、
11
月
14
日
、
12
月
５
日
、
１

月
16
日
、
１
月
30
日
、
２
月
６
日
、

２
月
20
日
、
３
月
19
日

　
午
前
10
時
〜
正
午

※
土
曜
日
実
施
・
全
12
回

※
雨
天
中
止

○�

対
象
　
西
南
地
方
広
域
市
町
村
管

内
（
古
河
市
、
下
妻
市
、
坂
東
市
、

常
総
市
の
う
ち
旧
石
下
町
、
八
千

代
町
、
五
霞
町
、
境
町
）
に
在
住

す
る
小
学
生

○
定
員
　
１
・
２
年
生
　
30
名

　
　
　
　
３
・
４
年
生
　
15
名

　
　
　
　
５
・
６
年
生
　
15
名

○
費
用
　
無
料

○
お
申
し
込
み

　
５
月
９
日
(土)
　
午
前
10
時

　
直
接
、
保
護
者
が
中
央
運
動
公
園

総
合
体
育
館
で
申
し
込
み
。

※ 

同
意
書
の
記
入
が
あ
る
た
め
、
代

理
の
申
し
込
み
は
不
可
。

※ 

午
前
９
時
30
分
〜
10
時
に
整
理
券

を
配
布
。
受
付
開
始
時
間
に
定
員

超
過
の
場
合
は
、
そ
の
場
で
抽
選

に
よ
り
受
講
者
を
決
定
し
ま
す
。

○
お
問
い
合
わ
せ

　
中
央
運
動
公
園
総
合
体
育
館

　

（92）
５
５
５
５

古
河
駐
屯
地
創
立
61
周
年
及

び
第
１
施
設
団
創
隊
54
周
年

記
念
行
事
の
お
知
ら
せ

　
古
河
駐
屯
地
を
一
般
開
放
し
、
地

域
住
民
と
の
親
睦
を
よ
り
一
層
深
め

る
と
と
も
に
、
自
衛
隊
に
対
し
ご
理

解
を
得
る
た
め
、
次
の
通
り
記
念
行

事
を
開
催
し
ま
す
。

○
日
時
　
５
月
31
日
(日)

　
　
　
　
午
前
９
時
〜
午
後
３
時

○
場
所
　
古
河
駐
屯
地

○�

内
容
　
記
念
式
典
、
模
擬
戦
闘
訓

練
、
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
、
ち
び
っ

こ
広
場
、
装
備
品
展
示
等

※ 

当
日
は
混
雑
が
予
想
さ
れ
ま
す
の

で
、
車
で
お
越
し
の
場
合
は
、
な

る
べ
く
乗
合
わ
せ
で
ご
来
場
く
だ

さ
い
。

○
お
問
い
合
わ
せ

　
陸
上
自
衛
隊
古
河
駐
屯
地
広
報
班

　

（32）
４
１
４
１


