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地
域
防
災
計
画
は
、
災
害
対
策
基

本
法
第
42
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
五

霞
町
防
災
会
議
が
策
定
し
た
計
画
で

す
。

　

計
画
は
、
県
、
町
及
び
防
災
関
係

機
関
等
の
防
災
業
務
の
実
施
責
任
を

明
確
に
し
、
か
つ
、
こ
れ
ら
関
係
機

関
相
互
の
緊
密
な
連
絡
調
整
を
図
る

た
め
に
必
要
な
基
本
的
事
項
を
示

し
、
町
、
防
災
関
係
機
関
等
が
全
機

能
を
発
揮
し
て
住
民
の
生
命
、
身
体

及
び
財
産
を
災
害
か
ら
保
護
す
る
た

め
の
事
項
を
定
め
、
防
災
の
万
全
を

期
す
る
た
め
の
も
の
で
す
。

◎
地
域
防
災
計
画
と
は

　

五
霞
町
地
域
防
災
計
画
は
、
次
の

８
編
か
ら
な
っ
て
い
ま
す
。

「
総
則
編
」

　

目
的
、
機
能
及
び
防
火
機
関
の
な

す
べ
き
業
務
の
大
綱
等

「
震
災
対
策
計
画
編
」

　

予
想
さ
れ
る
首
都
直
下
地
震
及
び

東
海
地
震
等
に
対
応
す
べ
き
対
策

「
風
水
害
対
策
計
画
編
」

　

予
想
さ
れ
る
風
水
害
に
対
応
す
べ

き
対
策

「
航
空
災
害
対
策
計
画
編
」

　

航
空
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
関

係
機
関
が
と
る
べ
き
対
策

「
道
路
災
害
対
策
計
画
編
」

　

道
路
輸
送
途
上
で
の
危
険
物
等
の

大
量
流
出
事
故
や
道
路
構
造
物
の
被

災
に
よ
る
大
規
模
事
故
の
未
然
防

止
、
被
害
の
軽
減
及
び
復
旧
の
た
め

に
関
係
機
関
が
と
る
べ
き
対
策

「
危
険
物
等
災
害
対
策
計
画
編
」

　

危
険
物
等
の
漏
洩
・
流
出
、
飛
散
、

火
災
、
爆
発
に
よ
る
多
数
の
死
傷
者

等
の
発
生
す
る
災
害
が
発
生
し
、
又

は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合

に
、
関
係
機
関
、
関
係
団
体
及
び
事

業
者
が
と
る
べ
き
対
策

「
大
規
模
な
火
事
災
害
対
策
計
画
編
」

　

大
規
模
な
火
事
災
害
が
発
生
し
た

場
合
に
、
関
係
機
関
が
と
る
べ
き
対

策「
資
料
編
」

　
地
域
防
災
計
画
に
関
係
す
る
法
令

や
協
定
等
が
資
料
と
し
て
掲
載
し
て

あ
り
ま
す
。

　

な
お
、
地
域
防
災
計
画
は
、
総
務

課
で
閲
覧
で
き
ま
す
。

　

ま
た
、
い
つ
起
こ
る
か
分
か
ら
な

い
災
害
に
対
し
、
町
で
は
次
の
マ

ニ
ュ
ア
ル
等
を
作
成
し
ま
し
た
。

◎�

災
害
時
要
援
護
者
支
援
マ
ニ
ュ
ア

ル
と
は

　

災
害
が
発
生
し
た
と
き
、
障
害
の

あ
る
方
や
高
齢
者
な
ど
の
方
は
、
よ

り
被
害
を
受
け
や
す
く
避
難
に
手
助

け
を
必
要
と
し
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
自
力
で

避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
方
（
災
害

時
要
援
護
者
）
を
対
象
と
し
た
支
援

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
策
定
し
ま
し
た
。

※
災
害
時
要
援
護
者
と
し
て
の
申
請

は
随
時
受
付
を
し
て
お
り
ま
す
の

で
、
総
務
課
又
は
健
康
福
祉
課
に
お

問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

　

ま
た
、
広
報
ご
か
10
月
号
に
申
請

方
法
等
の
記
事
が
あ
り
ま
す
の
で
、

ご
確
認
を
お
願
い
し
ま
す
。

◎�

自
主
防
災
組
織
活
動
マ
ニ
ュ
ア
ル

及
び
備
え
あ
れ
ば
憂
い
な
し
（
各

家
庭
版
）
と
は

　

災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
行

政
や
防
災
関
係
機
関
の
み
な
ら
ず
、

住
民
が
自
主
的
に
防
災
活
動
に
参
加

し
、
地
域
で
助
け
合
っ
て
い
く
こ
と

が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
地
域
住
民
が
、

自
主
的
、
積
極
的
に
そ
の
組
織
に
参

加
し
効
果
的
な
活
動
を
行
え
る
よ

う
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
既

存
組
織
を
自
主
防
災
組
織
と
し
て
育

成
す
る
な
ど
、
地
域
の
実
情
に
あ
っ

た
組
織
づ
く
り
を
基
本
と
す
る
マ

ニ
ュ
ア
ル
等
を
作
成
し
ま
し
た
。

　

こ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、
平
成
21
年

度
に
見
や
す
く
、
わ
か
り
や
す
く
編

集
を
行
い
各
家
庭
に
配
布
を
予
定
し

て
い
ま
す
。

◎
職
員
初
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
は

　

い
つ
発
生
す
る
か
予
測
で
き
な
い

大
規
模
災
害
に
対
す
る
速
や
か
な
防

災
対
応
を
目
的
と
し
、
風
水
害
等
一

般
災
害
や
地
震
災
害
発
生
の
初
動
期

に
つ
い
て
、
人
的
被
害
の
防
止
・
軽

減
を
主
目
的
と
し
て
、
職
員
が
早
急

に
実
効
性
の
あ
る
初
動
活
動
を
円
滑

に
実
施
す
る
た
め
の
職
員
初
動
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、
職
員
全
員
に

配
布
し
て
あ
り
ま
す
。

　

職
員
に
対
し
て
は
、
災
害
が
起
き

た
場
合
に
は
速
や
か
に
活
動
が
で
き

る
よ
う
非
常
時
参
集
訓
練
等
を
実
施

し
て
い
ま
す
。

◎
日
頃
か
ら
の
準
備
を

　

い
つ
起
こ
る
か
分
か
ら
な
い
災
害

に
対
し
、
日
頃
か
ら
準
備
を
し
て
お

き
ま
し
ょ
う
。

◎
非
常
持
ち
出
し
品
の
準
備
を

携
帯
ラ
ジ
オ　

予
備
電
池
は
多
め
に

用
意

救
急
医
薬
品　

絆
創
膏
、
包
帯
、
風

邪
薬
、
胃
腸
薬
、
鎮
痛
剤
な
ど

貴
重
品　

現
金
、
預
貯
金
通
帳
、
印

鑑
、
免
許
証
、
権
利
証
書
な
ど

非
常
食　

乾
パ
ン
、
缶
詰
な
ど
火
を

通
さ
な
い
で
も
食
べ
ら
れ
る
も
の
、

ミ
ネ
ラ
ル
ウ
ォ
ー
タ
ー
、
水
筒
な
ど

懐
中
電
灯　

で
き
れ
ば
一
人
に
一

つ
。
予
備
電
池
も
忘
れ
ず
に
。

そ
の
他　

下
着
、上
着
な
ど
の
衣
類
、

タ
オ
ル
、
生
理
用
品
、
粉
ミ
ル
ク
、

紙
お
む
つ
、
ウ
ェ
ッ
ト
テ
ィ
シ
ュ
、

ラ
イ
タ
ー
な
ど
。

※
各
家
庭
で
は
、
３
日
間
程
度
の
飲

料
水
、
食
料
品
の
確
保
を
お
願
い
し

ま
す
。

○
お
問
い
合
わ
せ

　

総
務
課
行
政
・
防
災
Ｇ

　

☎
（84）
１
１
１
１
（
内
線
２
１
０
）

五
霞
町
地
域
防
災
計
画
を

策
定
し
ま
し
た

五
霞
町
地
域
防
災
計
画

等
説
明
会
を
開
催
し
ま

し
た
。

　

10
月
27
日
か
ら
31
日
ま
で
の

5
日
間
、
住
民
の
方
々
を
対
象

に
各
行
政
区
の
生
活
改
善
セ
ン

タ
ー
等
を
会
場
に
五
霞
町
地
域

防
災
計
画
等
説
明
会
を
開
催
し

ま
し
た
。

　

説
明
会
で
は
、
五
霞
町
防
災

計
画
及
び
裁
判
員
制
度
に
つ
い

て
説
明
を
行
い
、
各
行
政
区
と

も
、
参
加
者
の
方
々
は
、
活
発

な
質
疑
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

※
裁
判
員
制
度
に
つ
い
て
は
、

広
報
ご
か
11
月
号
に
記
事
が
あ

り
ま
す
の
で
、
ご
確
認
を
お
願

い
し
ま
す
。


