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〜
計
画
改
定
の
背
景
〜

　

平
成
23
年
3
月
11
日
に
発
生
し
た

東
日
本
大
震
災
は
、
日
本
の
観
測
史

上
最
大
の
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
９
．０

を
記
録
し
、
こ
の
地
震
に
よ
る
津
波

は
、
東
北
地
方
と
関
東
地
方
の
太
平

洋
沿
岸
部
に
壊
滅
的
な
被
害
を
も
た

ら
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
震
災
後
に
は
物
流
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
寸
断
に
よ
る
一
時
的
な
生

活
必
需
品
の
買
占
め
、
ガ
ソ
リ
ン
な

ど
の
燃
料
不
足
に
よ
る
混
乱
や
、
電

力
不
足
に
よ
る
計
画
停
電
な
ど
、
そ

の
影
響
は
被
災
地
だ
け
に
と
ど
ま
ら

ず
、
首
都
圏
を
は
じ
め
全
国
に
波
及

し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
地
震
に
伴
い
発
生
し
た

東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所

の
事
故
に
よ
る
放
射
性
物
質
の
流
出

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
甚
大
な
被

害
と
広
域
的
な
影
響
を
与
え
、
事
故

の
収
束
と
復
興
復
旧
に
長
期
間
を
要

す
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
近
年
、
異
常
気
象
に
よ
る

集
中
的
な
豪
雨
に
よ
る
浸
水
や
洪
水

等
の
自
然
災
害
な
ど
の
危
険
性
が
高

ま
っ
て
お
り
、
従
来
に
も
増
し
て
、

風
水
害
に
対
す
る
対
応
の
強
化
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
大
震
災
を
契
機
と
し
て
、

国
や
茨
城
県
に
お
い
て
は
防
災
基
本

計
画
や
茨
城
県
地
域
防
災
計
画
の
見

直
し
・
改
定
が
行
わ
れ
、
今
回
、
五

霞
町
地
域
防
災
計
画
に
つ
い
て
も
、

こ
れ
ま
で
の
防
災
対
策
を
見
直
し
、

地
域
住
民
の
生
命
、
身
体
、
財
産
を

守
る
た
め
に
必
要
な
改
定
を
行
い
ま

し
た
。

　

五
霞
町
地
域
防
災
計
画
の
構
成

は
、
８
編
で
構
成
し
て
お
り
ま
す
。

主
な
計
画
改
定
に
つ
い
て
は
、
次
の

と
お
り
で
す
。

〜
計
画
改
定
の
主
な
内
容
〜

【
地
震
災
害
対
策
計
画
編
】

①
防
災
体
制
の
強
化

・
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
か
ら
、
役

場
の
活
動
体
制
の
強
化
や
、消
防
団
、

自
主
防
災
組
織
の
強
化
育
成
、
企
業

の
防
災
意
識
や
防
災
体
制
の
強
化
促

進
す
る
た
め
に
見
直
し
ま
し
た
。

②
被
害
軽
減
対
策
の
充
実

・
災
害
の
被
害
軽
減
に
向
け
て
の
取

り
組
み
や
、
各
施
設
・
機
関
の
電
源

や
燃
料
の
確
保
な
ど
を
強
化
す
る
た

め
に
見
直
し
ま
し
た
。

③
被
災
者
支
援
体
制
の
充
実

・
被
災
者
の
生
活
を
支
援
す
る
た

め
、
避
難
所
の
整
備
や
運
営
、
食
料

や
生
活
必
需
品
の
備
蓄
、
高
齢
者
や

障
害
者
な
ど
の
災
害
時
要
援
護
者
対

策
に
つ
い
て
十
分
に
配
慮
し
、
避
難

者
等
の
心
の
健
康
管
理
の
充
実
を
図

る
た
め
に
見
直
し
ま
し
た
。

④
帰
宅
困
難
者
対
策

・
地
震
発
生
直
後
の
災
害
対
応
を
円

滑
に
行
う
必
要
が
あ
る
た
め
、
む
や

み
に
移
動
し
な
い
こ
と
を
原
則
に
企

業
な
ど
の
必
要
な
取
り
組
み
や
備
蓄

等
を
促
進
す
る
こ
と
を
新
た
に
追
加

し
ま
し
た
。

⑤
燃
料
対
策

・
災
害
時
に
重
要
と
な
る
防
災
拠
点

施
設
の
燃
料
を
迅
速
に
実
施
す
る
た

め
対
策
を
新
た
に
追
加
し
ま
し
た
。

【
風
水
害
対
策
計
画
編
】

①
気
象
情
報
等
の
見
直
し

・
気
象
庁
に
よ
る
防
災
気
象
情
報
の

見
直
し
に
合
わ
せ
て
注
意
報
・
警
報

等
の
発
表
方
法
や
基
準
等
の
変
更
を

行
い
ま
し
た
。

②
避
難
勧
告
等
の
判
断
基
準
の
明

確
化

・
水
害
等
の
避
難
準
備
情
報
、
勧

告
、
指
示
等
の
判
断
基
準
に
つ
い
て

の
「
避
難
勧
告
等
の
判
断
・
伝
達
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
新
た
に
追
加
し
ま
し

た
。

【
非
常
持
ち
出
し
品
】

□
携
帯
用
飲
料
水

□
食
料　

（
カ
ッ
プ
麺
、
缶
詰
、
乾

　

パ
ン
類
な
ど
）

□
貴
重
品　

（
現
金
、通
帳
、
印
鑑

　

な
ど
）

□
懐
中
電
灯　

（
予
備
電
池
）

□
携
帯
ラ
ジ
オ　

（
予
備
電
池
）

□
救
急
用
品　

（
包
帯
、
三
角
巾
、

　

消
毒
液
な
ど
）

□
筆
記
用
具
（
鉛
筆
、ノ
ー
ト
な
ど
）

□
衣
類
（
Ｔ
シ
ャ
ツ
、ジ
ャ
ン
バ
ー
、

　

下
着
類
）

□
マ
ッ
チ
や
ラ
イ
タ
ー
、ろ
う
そ
く

　

な
ど

□
軍
手
（
厚
手
の
手
袋
）ヘ
ル
メ
ッ
ト

〜
災
害
に
備
え
て
〜

　

災
害
か
ら
家
族
と
自
分
の
身
を
守

る
た
め
に
は
、
事
前
の
準
備
と
話
し

合
い
を
持
つ
事
が
重
要
で
す
。
ま
ず

は
、
家
か
ら
の
避
難
場
所
、
避
難
経

路
、
は
ぐ
れ
た
場
合
の
集
合
場
所
・

連
絡
網
か
ら
決
め
て
お
き
ま
し
ょ

う
。
ま
た
、
被
災
時
に
我
が
家
で
必

要
な
非
常
用
品
の
中
身
を
検
討
し
、

備
え
て
お
く
事
も
肝
心
で
す
。
も
し

も
の
と
き
に
備
え
、
正
し
く
安
全
に

行
動
で
き
る
準
備
を
行
っ
て
お
き
ま

し
ょ
う
。

□
ミ
ル
ク
、
ほ
乳
び
ん

□
紙
オ
ム
ツ
、ウ
ェ
ッ
ト
テ
ィ
ッ
シ
ュ

□
肌
着
な
ど
の
衣
類

※
五
霞
町
地
域
防
災
計
画
の
詳
細
に

つ
い
て
は
、
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
総

務
課
窓
口
で
公
表
し
て
お
り
ま
す
の

で
宜
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

○
お
問
い
合
わ
せ

　

総
務
課　

行
政
・
防
災
Ｇ

　

☎
（84）
１
１
１
１
（
内
線
２
１
１
）

※
小
さ
い
子
ど
も
が
い
る

　

家
庭
は

五
霞
町
地
域
防
災
計
画
を
改
定
し
ま
し
た

五
霞
町
地
域
防
災
計
画
を
改
定
し
ま
し
た


